Tuyen bo bao chi ve Chuyen tham Nlpo'c Cong hoa Xa hoi Chu nghTa Viet Nam 

Bao cao vien Dac biet cua Lien Hop Quoc ve ty do ton giao hay tin ngirong, 

Heiner Bielefeldt 
Ha Npi, Viet Nam, 31/7/2014 

Voi tie each la Bao cao vien Dac biet cua Lien Hop Quoc ve ty do ton giao hay tin ngirong, 
toi da dirpc Chfnh phu niroc Cong hoa Xa hoi Chu nghTa Viet Nam moi tien hanh mot 
chuyen tham quoc gia tir ngay 21 den 31 thang 7 nam 2014. 

Triroc het, toi cam on Chmh phu Viet Nam da moi toi den day va da duy tri moi quan he hop 
tac mang tfnh xay dyng voi Thu tuc Dac biet ma toi phu trach. Bao cao vien tien nhiem cua 
toi, ong Abdelfattah Amor da qua co, cung da den tham Viet Nam vao nam 1998. Tip nam 
2010 den nay, Viet Nam da tfch eye hop tac voi cac Thu tuc Dac biet va da moi sau chuyen 
gia thyc thi cac thu tuc nay, trong do co toi, tien hanh cac chuyen tham quoc gia. Viet Nam 
cung la mot thanh vien cua Hoi dong Nhan quyen Lien Hop Quoc. Bp Ngoai giao Viet Nam 
cung da rat tfch eye trong viec chuan bi va ho trp trong suot chuyen tham nay. Bp cung tao 
dieu kien de chung toi tham mot tu nhan. 

Toi cam on tat ca cac ben da gap va tham gia trao doi voi toi trong chuyen tham nay, tCr cac 
co quan lap phap, hanh phap va tir phap cua Chmh phu, cac cpng dong hay to chCrc ton 
giao (da dirpc cong nhan hay chira dirpc cong nhan), den cpng dong ngoai giao va cac co 
quan Lien Hop Quoc. Toi cung muon cam on Chirong trinh Phat then Lien Hop Quoc 
(UNDP) tai Ha Npi da ho trp ve hau can cho chuyen di. NhCrng cupc thao luan o Ha Npi, 
Tuyen Quang, thanh pho Ho Chi Minh va VTnh Long nhin chung deu coi mo, thing than va 
mang tmh xay dyng. 

Dy dinh di tham An Giang, Gia Lai va Kon Turn cua doan khong may da bi gian doan tCr 
ngay 28 den 30 thang 7. Toi nhan dirpc nhCrng thong tin dang tin cay la mot so ca nhan toi 
muon gap da bi dat diroi sy theo doi chat che, canh cao, de dpa, sach nhieu hoac bi cong 
an ngan can viec di lai. Ngay ca nh&ng ngiroi da gap dirpc toi cung khong tranh khoi viec bi 
cong an theo doi hoac chat van d mot mire dp nhat dinh. Ngoai ra, viec di chuyen cua toi 
cung bi giam sat chat boi "nhCrng can bp an ninh hoac cong an" ma chung toi khong dirpc 
thong bao ro, dong thai sy rieng tir va bao mat cua mot so cupc gap go cung bi anh hirong. 
NhCrng viec nay la sy vi pham ro rang cac dieu khoan tham chieu ciiabat ky chuyen tham 
quoc gia nao. 

Horn nay, toi trinh bay voi cac ban d day nhCrng phat hien so bp va mot so nhan xet chmh 
cua toi ma toi muon cac ban chu y toi. Tuyen bo bao chf nay khong phai la bao cao cu6i 
cung. Bao cao chmh thCrc se dirpc trinh bay tai ky hop thCr 28 cua Hoi dong Nhan quyen vao 
thang 3 nam 2015. Trong qua trinh chuan bi bao cao, toi se tiep tuc hop tac va lam viec tren 
co so tham van voi Chfnh phu va tat ca cac ben lien quan de co them cac thong tin va lam 
sang to nhCrng diem chira r5, dac biet ve cac van de lien quan den nhCrng vung toi khong the 
den tham. 

I. Tom Iifoc tinh hinh ton giao 6> Viet Nam 

Viet Nam co nhieu ton giao va tin ngirong. Ban Ton giao Chfnh phu cho toi biet hien co 37 to 
chCrc ton giao dirpc dang ky trong ca niroc. Theo con so thong ke cua Chfnh phu, tong so tin 



l 



do cua cac ton giao dirge cong nhan la khoang 24 trieu ngiroi trong tong dan so 90 trieu 
ngiroi. Cac cong dong ton giao dirge cong nhan chmh thCrc gom 1 1 trieu Phat tie, 6,2 trieu 
tin do Cong giao, 1,4 trieu ngiroi theo dao Tin lanh, 4,4 trieu ngiroi theo dao Cao Dai, 1,3 
trieu phat tie Hoa Hao cung voi 75.000 ngiroi Hoi giao, 7.000 ngiroi Baha'is, 1.500 ngiroi An 
Dp giao va nhCrng ngiroi theo cac ton giao khac. Chmh thCrc co 26.387 co so tho tir gom 
chua, den tho, nha tho va cac noi tho tie khac. Viet Nam tie hao da to chirc cac hpi nghi 
quoc te cua cac nha lanh dao ton giao, cu the la mot dai hpi cac chirc sac Phat giao dirge to 
chirc vao Dai le Vesak Lien Hop Quoc vao thang 5/2014. Toi cung dirge cho biet la o Viet 
Nam co 54 dan tpc. Doi khi cac nhom dan tpc thieu so cung chmh la cac nhom ton giao thieu 
so. 

Trong khi da so ngiroi dan Viet Nam khong thupc mot cong dong ton giao dirge chmh thCrc 
cong nhan, hp cung van thmh thoang hoac thirong xuyen thirc hien nhCrng nghi le truyen 
thong - ma o Viet Nam thirong gpi la "tin ngirong". Nhieu nghi le truyen thong bieu dat sir 
ton kmh to tien. Ngoai ra, trong thirc te co nhCrng niem tin va thirc hanh ton giao nam ngoai 
cac cong dong ton giao da chmh thirc dirpc cong nhan. Kho co the co mot bCrc tranh ro rang 
va day du ve van de nay, neu khong muon noi la khong the. Mot vai chuyen gia cua Chmh 
phii dira ra iroc tmh tirong doi thap ve so ngiroi dang thirc hanh cac ton giao ben ngoai cac 
cong dong da dirge cong nhan. Nhirng dong thoi toi cung nghe dirge nhCrng phong doan 
rang so ngiroi dang thirc hanh ton giao ngoai cac cong dong da dirge dang ky - hoac dang 
muon dang ky - co the len den hang trieu ngiroi. Ben canh nhCrng iroc doan khac nhau ve 
con so, toi cung nhan dirge nhCrng thong tin trai ngirgc nhau ve cac dieu kien de nhCrng 
ngiroi nay co the thu hirdng quyen con ngiroi ve tir do tir tirong, lirong tarn va ton giao hay 
tin ngirong. 

Nhieu ngiroi chung toi tiep xuc nhan manh mot thirc te rang cac dieu kien de thirc hanh tir 
do ton giao o Viet Nam nhin chung da dirge cai thien so voi tmh hinh sau nam 1975. Nhieu 
dai dien cac cong dong ton giao cung chia se nhan xet nay, va hp cong nhan rang, mac du 
con co nhieu kho khan nhirng hien nay nhin chung hp co nhieu khong gian de thirc hanh ton 
giao hon trong qua khCr. Mat khac, dieu kien de cac ca nhan hoac cac nhom thirc hanh ton 
giao hay tin ngirong cung kho doan, va thirong phu thupc vao thien chf cua cac co quan 
Chmh phu, dac biet la chmh quyen dia phirong. Ngoai ra, thanh vien cua cac nhom thieu so 
ve ton giao khong dirge cong nhan chmh thirc tiep tuc gap nhieu kho khan trong viec thirc 
hanh tir do ton giao tin ngirong cua minh, dac biet khi cac thirc hanh ton giao hay nghi le 
cua hp bi cho la khong phu hgp voi "Igi fch chfnh dang cua so dong" - mot cum tir thirong 
dirge nhac den trong mot so cupc thao luan. 

II. Cac quy djnh phap ly va viec thyc hien 

a) Quy djnh phap ly dieu chinh thirc hanh ton giao hay tin ngipong 

Viet Nam da phe chuan hau het cac cong iroc nhan quyen quoc te, bao gom Cong iroc quoc 
te ve Cac quyen Dan sir va Chmh tri, trong do Dieu 18 bao ve chung tir do tir tirong, lirong 
tarn, ton giao hay tin ngirong. 

Hien phap moi sira doi cua Viet Nam 1 quy djnh chirong II "Quyen con ngiroi, Cac quyen va 
nghTa vu co ban cua cong dan". Tai do, Hien phap 2013 cung nhac den tir do ton giao hay 
tin ngirong trong Dieu 24. Cac dai dien cua Chmh phu da nhac \a\ nhieu Ian va nhan manh 



1 Ban Hien phap siia doi da dirge Quoc Hpi thong qua ngay 28/1 1/2013. 



2 



rang nhCrng ngiroi co quyen dirge quy dinh trong dieu nay bao gom tat ca moi ngiroi, trong 
khi quy dinh tirong Crng tai Hien phap 1992 gidi han d cac cong dan Viet Nam. Dieu nay 
diroc trinh bay nhir mot dau hieu cho thay thai dp nhin chung la tfch circ hen doi vdi tir do 
ton giao hay tin ngirdng. Dieu 24 quy dinh nhir sau: 

1. Moi ngiroi co quyen tir do tin ngirong, ton giao, theo hoac khong theo mot ton giao nao. 
Cac ton giao blnh dang triroc phap luat. 

2. Nha nirdc ton trong va bao ho quyen tir do tin ngirong, ton giao. 

3. Khong ai diroc xam pham tir do tin ngirong, ton giao hoac Ipi dung tin ngirong, ton giao 
de vi pham phap luat. 

Viet Nam chira co mot luat rieng dieu chmh cac van de ton giao. Van ban phap ly lien quan 
nhat la Phap lenh ve Ton giao va Tin ngirong ban hanh ngay 18 thang 6 nam 2004. Nghi 
dinh so 92 ngay 8/11/2012 quy dinh chi tiet cac dieu khoan trong Phap lenh. Trong Phap 
lenh ve Ton giao va Tin ngirong, Dieu 38 khang dinh cac quy dinh trong cac dieu irdc quoc 
te se co hieu lire trong trirong hop co sir khac biet giCra quy dinh ciia Phap lenh va cac dieu 
irdc quoc te. 2 

Toi dirpc biet mot dir an xay dirng luat ve cac van de ton giao tren nen tang Phap lenh hien 
hanh se diroc dira ra trong nam 2015, va dir kien diroc thong qua nam 2016. Ngoai viec vi 
the phap ly ciia mot van ban luat se cao hon so voi mot phap lenh, qua trinh soan thao mot 
luat moi toan dien co the la co hoi de co nhCrng sira doi cu the voi muc dfch thuc day quyen 
tir do ton giao hay tin ngirong va viec thirc thi quyen nay trong thirc te. Khi thao luan van de 
nay voi cac chuyen gia ciia Chmh phii ve van de ton giao, da co nhCrng nhan dinh rang van 
de dat dai se diroc giai quyet tot hon, dong thoi ngiroi nirdc ngoai cung se co dieu kien de 
dang hon de thirc hanh tir do ton giao hay tin ngirong. NhCrng ngiroi khac cung bay to sir 
san sang can nhac nhCrng thay doi cu the de khac phuc nhCrng quy dinh han che trong Phap 
lenh nam 2004. 

b) Nh&ng han che doi v&i tip do ton giao hay tin ngwomg 

Theo tieu chuan quoc te, viec thirc hanh quyen con ngiroi ve tir do ton giao hay tin ngirong 
khong phai la khong the co mot so han che diroc dat ra. Dong thoi, Dieu 18 Cong irdc Quoc 
te ve cac quyen Dan sir va Chmh tri (ICCPR) Net ke mot so tieu ch can dat diroc de nhCrng 
han che dat ra do diroc coi la chmh dang. Viec tuan thii nghiem ngat tat ca cac tieu chf nay 
la cot yeu de dam bao rang tir do ton giao hay tin ngirong tro thanh sir thirc. 

Cac dieu khoan han che diroc quy dinh trong cac van ban luat co lien quan ciia Viet Nam 
hien nay rong hon nhieu so voi cac dieu khoan han che quy dinh trong ICCPR. Tuy nhien 
quy dinh gidi han qua rong co the lam nhoe ranh gidi ciia tir do ton giao hay tin ngirong, vi 
the gay anh hirdng nghiem trong den viec thirc thi quyen nay trong thirc te. Dieu con thieu 
trong cac quy dinh phap luat ciia Viet Nam ve ton giao, triroc het la chira neu ro rang khfa 
canh ca nhan trong niem tin va nhan thirc ton giao, dao dire hay triet ly ciia mot ngiroi - 
thirdng diroc gpi la "forum internum" (tarn linh, hay the gidi noi tarn) - phai diroc ton trong 
vo dieu kien va khong bao gid diroc ap dung bat ky gidi han chmh dang hay can thiep nao 
vdi bat ky ly do nao, ngay ca trong trirong hop khung hoang nghiem trong hay tinh trang 



2 Xem dieu 38 Phap lenh Ton giao va Tin ngic&ng: "Trong trirong hop dieu lcoc quoc te ma Cong hoa Xa hoi Chu 
nghTa Viet Nam da ky ket hoac gia nhap co quy djnh khac voi quy djnh cua Phap lenh nay thi thyc hien theo quy 
djnh cua dieu iroc do." 
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khan cap. Viec bao ve vo dieu kien doi voi tarn linh ca nhan phan anh quan niem rang cirdng 
ep con ngiroi gia mao mot niem tin khong thyc hoac tCr bo dieu ho tin tirong sau sac co the 
pha huy long ty ton cua ho. Viec cam bat ky sy can thiep mang tfnh cir&ng ep nao doi voi 
noi tarn trong niem tin ton giao, dao dice hay triet ly cua mot ngiroi vi the cung co vi trf quan 
trong trong luat quoc te tirong dirong voi viec cam no le hay cam tra tan. Day la nhCrng quy 
dinh tuyet doi khong co bat ky ngoai le nao. Trong khi do, Dieu 24 Hien phap 2013 nhac den 
ty do ton giao hay tin ngir&ng noi chung ma khong quy dinh cu the viec bao ve khfa canh 
tarn linh ca nhan trong ty do ton giao hay tin ngirong. 

Khong nhir tarn linh ben trong con ngiroi, viec truyen ba ton giao hay tin ngirong trong pham 
vi xa hoi ("forum externum", hay the gioi ben ngoai) khong dirge bao ve vo dieu kien, theo 
luat quoc te quy dinh. Vi vay phai quy dinh cu the cac dieu kien dirge phep ap dung cac han 
che mot each ro rang va dy doan dirac. Viec nay can dirac thyc hien tren co so nhan thCrc 
rang ty do ton giao hay tin ngir&ng, d ca khfa canh ca nhan va cong dong, co vi the quy dinh 
la mot quyen con ngiroi pho quat. Moi quan he gi&a quyen ty do nay va nh&ng han che doi 
voi quyen ay, vi the, can diroc xem xet nhir mot moi quan he giCra quy dinh va ngoai le- 
Theo do, viec dira ra cac lap luan chCrng minh khong phai la nghTa vu cua nhCrng ngiroi 
muon thyc hanh quyen ty do ton giao hay tin ngir&ng cua ho; ma la nghTa vu cua nhCrng 
ngiroi cho rang viec han che la can thiet. Trong trirong hop co nghi van, quy dinh se diroc 
ap dung, con ngoai le luon luon yeu cau phai co them lap luan chCrng minh, ca a mire do 
bang chCrng cu the va lap luan ly thuyet. 

Khi trao doi voi cac dai dien cua Chfnh phu, toi thirong nghe nhac den "phap luat Viet Nam" 
noi chung. Tuy nhien, de dap Crng yeu cau doi voi cac bien phap han che quy dinh trong dieu 
18 ICCPR, nhCrng han che nay phai cu the hon va dap Crng diroc cac tieu chf dat ra. Ngoai 
viec phai diroc quy dinh ve mat phap ly mot each ro rang, cu the va doan trirdc diroc, nhCrng 
han che phai la can thiet de phuc vu mot muc dfch chfnh dang - bao ve "an toan cua cong 
chung, trat ty cong, sCrc khoe, hay dao dCrc hay cac quyen va ty do can ban cua nhCrng 
ngiroi khac". 3 Them nCra, cac han che phai tuan thu chat che tfnh can xCrng, nghTa la cac 
han che phai luon luon giCr 6 mCrc can thiep toi thieu. NhCrng tieu chuan nay va mot so tieu 
chuan khac da diroc quy dinh voi muc dfch bao ve cac thanh to cua ty do ton giao hay tin 
ngir&ng ngay ca trong nh&ng tinh huong (co ve, hay thyc sy) co xung dot voi nhCrng quyen 
khac, hay voi lei fch chung quan trong. 

De so sanh, cac van ban phap ly lien quan cua Viet Nam da cho cac co quan chfnh quyen 
nhieu khong gian de quy dinh, gioi han, han che hay cam viec thyc hanh ty do ton giao hay 
tin ngir&ng. Dieu 14 Hien phap 2013 Net ke mot so ly do de han che cac quyen con ngiroi va 
quyen cong dan ma, toi cho rang, cung ap dung voi ty do ton giao hay tin ngir&ng. Kha nang 
han che cac quyen con ngiroi vi loi fch cua "quoc phong, an ninh quoc gia, trat ty, an toan 
xa hoi, dao dCrc xa hoi, sCrc khoe cua cong dong" 4 da khac so voi cac muc dfch diroc Net ke 
trong dieu 18 ICCPR. Mat khac, Phap lenh ve Ton giao va Tin ngir&ng cung dira ra cac muc 
dfch nhir "long yeu niroc", "thong nhat dat niroc", "doan ket nhan dan" va "truyen thong van 
hoa tot dep cua dan toe". Them nCra, theo dieu 8, khoan 2 cua Phap lenh, "Khong diroc loi 
dung quyen ty do tin ngir&ng, ton giao de pha hoai hoa binh, doc lap, thong nhat dat niroc; 
kfch dong bao lyc hoac tuyen truyen chien tranh, tuyen truyen trai voi phap luat, chfnh sach 
cua Nha niroc; chia re nhan dan, chia re cac dan toe, chia re ton giao; gay roi trat ty cong 

3 Dieu 18, khoan 3 ICCPR. 

4 Dieu 14, khoan 2 Hien phap 2013. 
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cong, xam hai den tfnh mang, sire khoe, nhan pham, danh dy, tai san cua ngiroi khac, can 
tro viec thyc hien quyen va nghTa vu cong dan; hoat dong me tin di doan va thyc hien cac 
hanh vi vi pham phap luat khac." 

Trong cac cupc thao luan voi cac quan chCrc Chfnh phu a cac co quan khac nhau, bao gom 
dai dien cap cao cua co quan lap phap, toi thay nhCmg han che rat rang nay dicoc nhac den 
nhieu Ian. Vien dan "lei fch xa hoi" khong ro rang cung co the, tham chf, dan den truy to toi 
hinh sy, theo Dieu 258 Bo luat Hinh sy. Khoan 1 cua Dieu nay quy dinh: "Ngicoi nao lei 
dung cac quyen ty do ngon luan, ty do bao chf, ty do tin ngirong, ton giao, ty do hoi hop, 
lap hoi va cac quyen ty do dan chu khac xam pham loi fch cua Nha niroc, quyen, loi fch hop 
phap cua to chCcc, cong dan, thi bi phat canh cao, cai tao khong giam gift den ba nam hoac 
phat tu ti> sau thang den ba nam." Toi thay mot dieu dang lo ngai trong dieu khoan nay la 
viec khong co quy dinh cu the hanh vi nhic the nao se bi coi la "loi dung" ty do ton giao hoac 
cac quyen ty do dan chu khac. Cac thanh vien cua Toa an Nhan dan Toi cao khong dica ra 
hicong dan cu the nao de giai thich thuat ngQ" "loi dung". Cach thicc quy dinh rong va khong 
ro rang trong Dieu 258 da dem lai cho cac co quan chCcc nang lien quan kha nang ty y dinh 
doat de ngan ngicoi dan trong tat ca cac loai hoat dong - ke ca thai do ngam cua ho - neu 
nhOng hoat dong nay bang each nao do bi coi la mau thuan voi loi fch cua Nha nicoc. Tip 
nhieu trao doi thao luan toi da nghe, day khong phai la mot van de ly thuyet don thuan, va 
Dieu 258 Bo luat Hinh sy da dicoc ap dung thicong xuyen, va dicoc ap dung de han che 
quyen ty do ton giao tin ngicong va cac quyen con ngicoi khac. Khi dat ra cau hoi ve tu nhan 
licong tarn, toi dicoc cho biet khong co vu viec nao ve tu nhan licong tarn. Voi quy dinh 
khong ro rang va con so Ion cac vu viec bi buoc toi theo Dieu 258 bo Luat Hinh sy, ngicdi ta 
ty hoi lam the nao co quan co tham quyen co the loai trie dicoc kha nang nay. 

c) Yeu cau hanh chinh v&i thvec hanh ton giao 

Phap lenh ve Ton giao va Tin ngicong bao gom rat nhieu quy dinh ma cac cong dong ton 
giao phai tuan thu de co the hoat dong. Cac quy dinh nay dicoc hicong dan chi tiet hon trong 
Nghi dinh 92. Vf du, cac cong dong ton giao dicoc yeu cau phai dang ky tic each voi Ban Ton 
giao Chfnh phu ; ho phai xin cac giay phep cu the de xay dyng hay kien thiet noi tho ty; ho 
phai trinh voi chfnh quyen dia phicong mot ban ke hoach cac hoat dong hang nam; ho phai 
thong bao voi chfnh quyen ve viec bo nhiem cac chCcc sac ton giao; ho phai dime chfnh 
quyen dia phicong lien quan cho phep mdi co the tien hanh cac nghi le d noi cong cong, vv.. 
Cac yeu cau trong Phap lenh va Nghi dinh bao gom nh&ng nghTa vu ve thong tin va thong 
bao cung nhic quy dinh phai dicoc phe duyet tricoc khi tien hanh mot so hoat dong ton giao 
nhat dinh. Nghi dinh cung quy dinh thai han ma chfnh quyen dicoc yeu cau phai tra loi cac 
don dime gici den. Neu co mot quyet dinh khong thuan, co quan co tham quyen phai neu ro 
ly do. 

NhCmg phat hien so bo cua toi khong nham muc dfch dica ra mot danh gia tong the nhOng 
quy dinh hanh chfnh rat cu the trong Phap lenh va Nghi dinh xem cac quy dinh nay co phan 
anh phu hop sy ton trong ty do ton giao tin ngicong khong. Thay vao do, toi se tap trung vao 
mot van de xuat hien trong hau het tat ca cac cuoc thao luan cua chung toi, do la yeu cau 
cac cong dong ton giao phai co dang ky voi co quan co tham quyen. Theo Dieu 1 6 cua Phap 
lenh, cac to chCcc can phai dap Ceng dicoc mot so tieu chf de dicoc cong nhan tricdc phap luat 
la mot to chCcc ton giao. Cu the la, cac dieu kien nay nham dam bao ton trong "thuan phong, 
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my tuc va loi fch cua dan toe". 5 Khong d§ cap den cac chi tiet ve thu tuc va npi dung cu the, 
toi muon tap trung vao hai khfa canh dac biet quan trpng. 

Khfa canh dau tien lien quan den ban chat cua viec dang ky. Day la mot de nghi, hay mot 
yeu cau chmh thCrc? Khi thao luan van de nay, toi nhan dirpc nh&ng cau tra loi khac nhau, 
va co ve nhir thieu sy rd rang. Trong khi mot so dai dien cua Chmh phu tuyen bo khong chut 
ngap ng&ng rang khong co dang ky voi chmh quyen thi cac cong dong se khong dirpc hoat 
dong, mot so khac cho rang mot cong dong ton giao van co the tien hanh mot so hoat dong 
ton giao can ban nhir tu hop de sinh hoat ton giao tai nha rieng. Ngay ca voi each dien giai 
th& hai mang tfnh tao thuan loi hon, toi kinh ngac thay pham vi cua ty do ton giao van con 
rat nan che va khong rd rang. 

Trong boi canh nay, thuat ng& "cong nhan" dirpc sir dung trong Phap lenh va cung diroc de 
cap den trong nhieu cuoc trao doi, co the can dime giai nghTa ngan gon. Viec thyc thi quyen 
con ngiroi doi voi ty do ton giao hay tin ngirong, boi ca nhan va/hoac trong mot cong dong 
vo\ nh&ng ngird'i khac, khong the dien ra phu thuoc vao bat ky hanh vi cong nhan hay phe 
duyet hanh chmh cu the nao. La mot quyen pho quat, ty do ton giao hay tin ngirdng von co 
trong tat ca con ngird'i va vi the co vi the quy chuan cao hon bat ky mot hanh vi hay thu tuc 
hanh chmh nao. Loi noi dau cua Tuyen ngon Nhan quyen Toan cau bat dau bang "cong 
nhan nhan pham von co va cac quyen blnh dang va khong the bi tiro'c doat cua tat ca cac 
thanh vien trong gia dinh nhan loai". R6 rang la "cong nhan" d day co nghTa co ban la bat ky 
tirong tac co nghTa nao giCra con ngiroi vdi nhau deu phai ton trong nhan pham va cac 
quyen con ngiroi. "Cong nhan" trong nghTa can ban la ton trong nhan pham va nhan quyen, 
vi the, virot tren bat ky sy "cong nhan" nao ve mat hanh vi hanh chmh cu the. 

Nhir vay, quyen cua mot ca nhan hay mot nhom doi voi ty do ton giao hay tin ngirong cua 
ho khong bao gid cd the "dirge tao ra" bang bat ky thu tuc hanh chmh nao. Dung ra la ngiroc 
lai, viec dang ky phai la phirong tien cho quyen con ngirdi nay, ma ban than quyen ay phai 
diroc ton trong la cd trirdc bat ky viec dang ky nao. Tren co so nhan thirc chung ay, viec 
dang ky phai la mot d§ nghi cua Nha nirdc, khong phai mot yeu cau bat buoc ve mat phap 
ly. Tinh trang cua cac cong dong ton giao khong dang ky, vi the, goi y ket qua cua mot phep 
thir quan trpng doi vdi nhan thirc ve vi the chuan cua ty do ton giao hay tin ngirong ndi 
chung. 

Diem thCr hai, toi muon dira ra nh&ng quan ngai ve viec cd ton tai mot tie each phap nhan 
nao khac doi vdi mot so cong dong khong dirpc dang ky nhir to chirc ton giao. Vdi cac tieu 
chf kha cao nhir quy dinh trong Dieu 16 cua Phap lenh, viec cac cong dong ton giao hoac tin 
ngirong cd mot phirong an lya chon dang tin cay de diroc nhan mot hinh thirc tie each phap 



5 Dieu 16 khoan 1 Phap lenh Ton giao va Tin ngir&ng quy dinh nhir sau: 

1 . To chLcc dLcgc cong nhan la to chicc ton giao khi co du cac dieu kien sau day: 

a) La to chicc cua nh&ng ngicoi co cung tin ngicong, co giao ly, giao luat, le nghi khong trai voi thuan phong, my 
tuc, Igi ich cua dan toe; 

b) Co hien chicang, dieu le the hien ton chi, muc dich, dirong hicong hanh dao gan bo voi dan toe va khong trai 
voi quy d|nh cua phap luat; 

c) Co dang ky hoat dong ton giao va hoat dong ton giao on d|nh; 

d) Co tru so, to chijc va ngirai dai dien hop phap; 

d) Co ten gpi khong triing voi ten goi cua to chicc ton giao da dirge co quan nha nirac co tham quyen cong nhan. 
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nhan nao do - neu hp muon - la rat quan trpng. Vdi ty do ton giao hay tin ngirdng, Nha 
nirdc co trach nhiem cung cap khuon kho phap ly va the che phu hop de cac cong dong ton 
giao va tin ngirdng co the hoat dong ty do, khong phai chiu nhCrng ganh nang khong phu 
hop va khong co sy phan biet doi xi>. Dieu nay bao gom phirong an lya chpn de cac cong 
dong ton giao va tin ngirdng co the nhan dirpc cac tie each phap nhan khac ma hp co the 
can de thyc hien cac chCrc nang cong dong quan trong khac nhir mua bat dong san, tuyen 
dung nhan vien chuyen nghiep, van hanh cac to chCrc tir thien, thiet lap cac vien dao tao 
chCrc sac ton giao hay giao due the he tre, vv.. Khong co, va khong thyc sy tiep can dirpc 
vdi vi tri tie each phap nhan phu hop, tirong lai phat then cua cac cong dong ton giao va tin 
ngirdng, dac biet la cac nhom nho, co the bi nguy hiem nghiem trong. Toi dirpc biet rang co 
kha nang cho cac cong dong ton giao dang ky nhir cac hiep hoi, nhirng toi khong co dieu 
kien de tim hieu ky hon phirong an nay tren thyc te da dirpc ap dung den mCrc dp nao. 

Trao doi voi nhieu dai dien khac nhau cua Chmh phu ve van de dang ky, toi tin rang day la 
mot van de can quan tarn, doi hoi cac bien phap lap phap va cac bien phap khac. Toi khuyen 
nghi rang nhCrng cai each phap ly moi can (1) lam ro rang ty do ton giao hay tin ngicong, voi 
vi the la mot quyen con ngirdi, cao hon bat ky mot hanh vi phe duyet hanh chmh nao va co 
the dirpc thyc hanh boi cac ca nhan va cac nhom ngirdi triroc khi dang ky va doc lap voi 
viec dang ky; (2) dem lai cho cac cong dong ton giao cac phirong an lya chpn dang tin cay 
va de tiep can hon de hp co dirpc tir each phap nhan phu hop nham tao dieu kien cho sy 
phat then ty do cua mot co cau to chCrc phu hop. Ban Ton giao Chmh phu can dong mot vai 
tro cot yeu trong viec hirdng dan va dao tao cac co quan dia phirong dien giai cac quy dinh 
theo cac quyen con ngirdi pho quat. 

d) Van de truy doi khac phuc phap ly 

Dieu 30 Hien phap 2013 quy dinh mpi ngirdi co quyen khieu nai vdi cac co quan Nha nirdc 
co tham quyen. Viec thyc thi hieu qua cac quyen con ngirdi, bao gom ty do ton giao hay tin 
ngirdng, phu thuoc nhieu vao sy ton tai cua mot co che truy doi khac phuc phap ly phu hop. 
Mpi ngirdi phai co the khac phuc, ma khong bi yeu cau dap Crng nhCrng gidi han hay ganh 
nang bat hop ly nao, bang nhCrng cong cu phap ly de co the khong thira nhan mot quyet 
dinh dirpc co quan chCrc nang dira ra neu hp thay cac quyen co ho da bi vi pham, can cir 
vao tat ca cac nguyen tac ve dam bao mot qua trinh thfch dang va cong bang. Muc dfch 
chmh cua bien phap truy doi khac phuc phap ly khong phai de xac dinh xem ca nhan nao 
trong he thong hanh chmh da lam sai, ma de dam bao viec thyc hien mot each nhat quan 
cac quyen con ngirdi cho tat ca moi ngirdi. 

Khi hoi ve cac vf du lien quan den cac vu viec trong do ngirdi dan thanh cong trong viec 
khong thira nhan va khac phuc nhCrng cao buoc vi pham ty do ton giao va tin ngirdng cua 
ho nhir dirpc quy dinh tai Dieu 24 cua Hien phap, toi dirpc biet chira co trirdng hop nao nhir 
vay dirpc biet den d Viet Nam. Ke ca thanh vien cua Toa an Nhan dan Toi cao cung khong 
biet mot vu viec nao. Day la mot ket qua dang ngac nhien - va cang ngac nhien hon khi 
trong thyc te co nhieu mau thuan ve dat dai da dirpc thong tin den toi. Mot so mau thuan co 
ve co lien quan den khfa canh ty do ton giao, vf du nhir khi manh dat trirdc kia da dirpc 
dung cho nghTa dia ton giao hay cac nha thd ty da bi lay di de phuc vu phat trien kinh te. 

Khi trao doi ve van de bien phap truy doi khac phuc phap ly, kha nang thirdng dirpc nhac 
den la giri don khang nghi den cap hanh chmh cao hon. Tuy nhien phirong an nay khong 
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the dicoc tfnh la ticong dicong voi mot co quan tic phap doc lap co nhiem vu bao dam quyen 
con ngicoi cua tat ca moi ngicoi, bao gom tricong hop xung dot gi&a ca nhan hay nhom 
ngicoi voi co quan hanh chfnh. Mac du toi da nghe noi co mot so tricong hop khang nghi len 
cap cao hon, bao gom ca Thu tirong, da giup giam nhe mau thuan, nhimg trong nhieu 
trirong hop khac, ngiroi khang nghi khong thay co quan hanh chfnh co phan Ceng gi. Voi 
mot so trirong hop khac, cap hanh chfnh cao hon chi don thuan chuyen \a\ vu viec cho co 
quan co tham quyen o dia phirong de xem xet lai, nghTa la vu viec co the roi vao quen lang. 
Ti> goc do phap quyen, tinh trang nay con xa moi dicoc coi la thoa man tinh than thicong ton 
phap luat. 

///. Quyen tip chu cua cac cgng dong ton giao va tin ngwomg 

a) Thai do tieu clfc doi v&i cac cgng dong ton giao chwa dwg'C cong nhan 
Cac dai dien cua Chfnh phu da nhan manh nhieu Ian la ton giao co the va can dong gop vao 
sy phat then cua dat nucoc, khong chT bang each khuyen khfch cac gia tri xa hoi, dao dice va 
cong dan. Sy trong doi nay dicoc phan anh vao Phap lenh ve Ton giao va Tin ngicong, trong 
do tai Dieu 2, cau thCc hai quy dinh: "ChCcc sac nha tu hanh co trach nhiem thicong xuyen 
giao due cho tin do long yeu nicoc, thyc hien quyen, nghTa vu cong dan va y thCcc chap hanh 
phap luat." 

Dya tren gia dinh rang hau het cac gia tri ton giao va loi fch cua Nha nicdc trung nhau, 
nhieu ton giao da tro thanh thanh vien cua Mat tran To quoc do Dang Cong san Viet Nam 
lanh dao. To chCcc ton giao Ion nhat trong Mat tran To quoc la Giao Hoi Phat giao Viet Nam. 
Cac cong dong ton giao dicoc cong nhan chfnh thicc khac cung gop mot phan Ion vao Mat 
tran To quoc. 

Khi thao luan van de nay voi Van phong Trung icong Giao hoi Phat giao Viet Nam, toi dicoc 
biet Giao hoi gom chfn he phai Phat giao theo truyen thong Dai thCea (pho bien o Viet Nam), 
Tieu thCea va cac nhanh khac. Hop tac trong tinh than doan ket, nhieu he phai co the duy tri 
nhCmg dac tfnh va ban sac rieng, bao gom nhCmg di san ngon ng^ khac nhau. Dieu nay 
cung dicoc khang dinh trong nhCmg cuoc trao doi tai hai ngoi chua Khmer o thanh pho Ho 
Chf Minh noi thyc hanh Phat giao Tieu thCea. Tuy nhien, trong khi cong nhan sy da dang 
ngay trong Giao hoi Phat giao Viet Nam, toi lieu y thay thai do phu nhan cac thyc hanh Phat 
giao ben ngoai Giao hoi Phat giao Viet Nam. Mot vai chCcc sac trong Giao hoi Phat giao Viet 
Nam cho biet ho chica bao gio nghe thay cac nhom Phat ti> doc lap o Viet Nam. Mot so vi 
khac am chT den "quan diem rieng" cua mot so ca nhan bi dan dat boi cac tham vong co van 
de ve mat dao dice va khong dang dicoc chu y nghiem tuc. Viec gan nhOng moi quan tarn 
"fch ky" vat vanh cho nhCmg ngicoi dang thyc hanh Phat giao hay cac to chCcc ton giao ngoai 
cac kenh chfnh thong la mot dieu dicoc lap di lap lai trong cac cuoc trao doi. Dieu nay co ve 
trung hop voi viec "loi fch cua so dong" thicong dicoc nhac den, voi gia dinh la loi fch cua so 
dong se dicoc dat len tren quyen cua nhCmg ngicoi thieu so hay cac ca nhan. 

Toi muon nhan manh la trong boi canh nay, ty do ton giao tin ngicong khong chi don thuan 
la van de thieu so. La mot quyen con ngicoi, no lien quan den tat ca con ngicoi, bat ke ho co 
theo mot ton giao chiem so dong hay thuoc ve mot cong dong thieu so, hay khong thuoc ve 
mot cong dong ton giao nao. Can dac biet chu y den each thCcc doi xlc voi nhCmg ngicoi thieu 
so, vi each thCcc doi xi> voi thieu so thicong cho thay bau khong khf chung cua mot xa hoi co 
khoan dung hay khong. Khi cac cong dong thieu so co the hoat dong ty do va doc lap, thanh 
vien cua mot nhom da so nhin chung cung co nhieu khong gian hon de thyc hanh ton giao 
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cua chfnh hp theo each hp thay phu hpp. Bat ky sy ton trpng nao voi quan diem ca nhan, 
bao gom ca quan diem bat dong, deu tao dieu kien cho nh&ng dong tir duy ty do luan 
chuyen trong mot xa hoi noi chung, va vi the cung lam phong phu sy tirong tac cua nh&ng 
ngiroi thuoc cac nhom da so. Tuy nhien, toi da liru y thay trong mot so cuoc trao doi, "Ipi fch 
cua da so" da dirpc vien dan voi muc dfch ro rang la de phu nhan yeu cau cua thieu so la 
khong phu hpp, hoac de cho rang nh&ng yeu cau ay la khong chfnh dang vl co van de dao 
dCpc. Viec nay cung xay ra khi van de cac to chCrc ton giao doc lap - nhir Giao hoi Phat giao 
Thong nhat Viet Nam, cac nhom doc lap theo dao Hoa Hao, Cao Dai hay Tin lanh - dirpc 
neu ra. 

Trong cac cuoc gap go voi cac dai dien cua cong dong Phat giao doc lap, toi dirpc nghe 
nhCrng khieu nai ve tinh trang dan ap van dien ra, bao gom viec cong an trieu tap, gift tai 
nha, bo tu va tich thu tai san, nhOng viec se can tro cac ca nhan thyc hanh ty do ton giao 
hay tin ngirdng ke ca d mire toi thieu. Mac du toi khong the phan tfch mot each thoa dang va 
chi tiet tat ca nhCmg khieu nai do (viec nay se can nhieu thong tin hon tCr tat ca cac ben lien 
quan), thai do chung phu nhan cac thyc hanh ton giao khong chfnh thCrc, nhir toi da gap 
trong nhieu cuoc trao doi, la mot dau hieu cho thay ro rang rang cong dong Phat tCr doc lap 
hien khong the thyc hanh ty do ton giao hay tin ngirong. Ben canh do, mot so nha sir ty gpi 
mmh la "Khmer Krom" cung muon co them quyen ty chu khong chi trong Giao hoi Phat giao 
Viet Nam ma con ca ben ngoai to chCrc Phat giao co tmh bao trum nay. Tinh hinh cua cac 
cong dong Hoa Hao doc lap cung co ve kho khan nhir vay. 

Mot ton giao ft dime biet den ben ngoai Viet Nam la dao Cao Dai. Dao nay tap hpp nhieu 
truyen thong cua Phat giao, Khong giao, Dao giao va Co doc giao voi mot so phirong thirc 
truyen day moi. Giong nhir trirdng hpp cua Phat giao, tin do Cao Dai chia ra thanh nhom 
nh&ng ngiroi la thanh vien cua Mat tran To quoc va nhom nhCmg ngiroi nhat quyet thyc 
hanh ton giao doc lap. Moi quan he giOa hai nhom co ve cang thing. Trong khi cac nhom 
Cao Dai chfnh thCrc cao buoc nhom khong chfnh thong la co tie tirdng chia re va gay ra 
"hoang mang" trong nhan dan, nhom Cao Dai doc lap cho rang truyen thong chan truyen 
cua ho bi Chfnh phu can thiep nen, hp cho rang, da dan den ap dat nhCrng thay doi trong ton 
giao Cao Dai. Mac du toi khong a vi trf phu hpp de danh gia cac chi tiet than hoc trong mau 
thuan giCra hai ben, nhimg toi trong dpi Chfnh phu dam bao viec hoat dong ty do cua cac 
cong dong Cao Dai doc lap va tao dieu kien cho sy phat trien cua cac cong dong nay theo 
each ma ban than ho thay phu hpp. Tinh trang hien nay cua cac nhom Cao Dai doc lap ro 
rang la khong phu hpp voi ty do ton giao tin ngirong, vi cac cong dong nay thieu co so vat 
chat phu hpp de cau nguyen va truyen day, va cho biet thirong phai chiu sire ep de gia nhap 
cac nhom chfnh thirc. 

b) Dao tao va bo nhiem giao chine 

So cac co so dao tao giao chCrc cua cac ton giao khac nhau - Phat giao, Cong giao, Tin 
Lanh, Cao Dai va cac ton giao khac - da tang dang ke trong nh&ng thap ky gan day. Toi 
dirpc Chfnh phu cho biet hien nay co khoang 45.000 co so dao tao ton giao trong ca niroc. 
Trong khi cac cong dong ton giao quyet dinh nhCmg phan chfnh trong chirong trinh dao tao - 
nghTa la viec day cac giao ly, thyc hanh va nghi le, lich sir cua cong dong va cac van de 
khac - chirong trinh cung bao gom cac mon hoc ve lich sir va luat phap Viet Nam va chu 
nghTa Mac_Lenin, do Bo Giao due va Dao tao cung cap. 

Cac cong dong ton giao co the bo nhiem va suy cir chCrc sac ton giao theo quy dinh rieng 
cua ho. Ho cho biet quyet dinh bo nhiem cua ho khong can chfnh quyen phe duyet, nhirng 
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can dang ky chCrc sac ton giao da diroc bo nhiem. Ve viec bai chCrc danh ton giao hay sir 
tang, viec nay co ve hiem xay ra, cac quyet dinh nhln chung cung do cong dong ton giao dira 
ra, theo giao luat cua ho. Tuy nhien, toi cung da gap mot so cao buoc ve viec Chmh phu can 
thiep vao mot so trirong hop trong do nha sic bi bat bo ao tu. Toi khong the xac dinh cac chi 
tiet can thiet de danh gia ro rang nhumg trirong hop nay. Tuy nhien, viec chi co rat ft cac 
phirong an lya chon cho mot doi song cong dong ton giao ty chu, chac chan dan den mot 
tinh trang co cau trong do viec bo nhiem hay bai nhiemtren thyc te co the chiu anh hirang 
boi nhumg lai fch cua Chmh phu. 

c) Cac van de tai san va dat dai 

Trong chuyen tham, nhieu van de tai san da dirac trao doi voi toi, khong chi tic thanh vien 
cua cac cong dong ton giao khong dicoc cong nhan ma boi ca dai dien cua cac cong dong 
dang hop tac voi Chmh phu trong Mat tran To quoc. Nhieu yeu cau ve tai san lien quan den 
bat dong san va/hoac dat dai. De phuc vu phat then kinh te hoac cac dy an hien dai hoa 
khac, mot so cong dong ton giao da mat - hoac dang bi de doa mat - mot phan Ion dat dai 
cua ho. Toi nhieu Ian nghe dicoc nhumg yeu cau tra lai cho cac cong dong ton giao nhumg tai 
san ho da bi lay di. 

Thong thicong viec tranh chap tai san can co nhCmg thong tin chmh xac ve cac tinh tiet phCrc 
tap, ma toi khong the thu thap du cac thong tin nay. Vi the toi se han che mmh trong pham vi 
mot so nhan xet chung. Co bat dong san va dat dai la mot trong nh&ng dieu kien tien quyet 
can ban cho doi song cong dong ton giao. So hCm r5 rang va dicoc dam bao vOng chac vi 
the la mot yeu to quan trong xac dinh quyen ty chu cua cac cong dong ton giao - hay viec 
ho thieu quyen ty chu. Them nCr-a, mot so cong dong co nhOng gan bo ve van hoa va ton 
giao manh me voi mot manh dat cu the, vf du, noi chon cat to tien cua ho. Mot tricong hop 
dac biet lien quan den van de nay la cong dong Cham dang thyc hanh dao Hoi va An do 
giao. Ngicoi Cham coi mlnh la mot nhom dan cic ban dia va no lyc de dicoc cong nhan nhic 
vay. 

Dai dien cua Chmh phu cong nhan rang o Viet Nam co mau thuan dat dai - cung nhir a 
nhieu nicoc khac. Dong thai, ho nghi ngd viec mau thuan dat dai co the anh hicong den ty 
do ton giao hay tin ngicdng. It nhat trong mot vai tricdng hop, nhu cau ton giao ro rang co vai 
tro quan trqng. Vf du, dai dien cua cac nhom Tin Lanh cho toi biet ve nhOng tricong hop o 
nong thon trong do nhieu giao xlc Tin Lanh bi gop lai thanh mot de "de quan ly han". Ho cung 
cho biet, viec sap nhap nhic vay khong phai luon luon dwgc tien hanh voi sy ton trong thoa 
dang doi voi sy khac biet trong nh&ng he phai Tin Lanh khac nhau, va nhu cau cua giao 
dan. 

Nhumg mau thuan ve van de dat dai, dac biet khi co them yeu to ton giao, luon can dicoc xi> 
ly mot each tinh te voi muc tieu la dica ra nhOng giai phap chap nhan dicoc cho tat ca cac 
ben co quan tarn. Viec thieu bien phap khac phuc phap ly nhic da neu o tren - dac biet trong 
nganh tie phap - cung co anh hicong manh den tinh trang dat dai va cac van de tai san lien 
quan den cac cong dong ton giao. Trong khi trao doi voi dai dien cua nhieu cong dong ton 
giao - bao gom ca nhumg cong dong hop tac voi Chmh phu trong Mat tran To Quoc - toi 
nhan thay mot noi that vong Ion ve cac thu tuc phap ly khong hieu qua. Ket qua la, mot so 
cong dong ton giao thay ho bi phu thuoc vao sy ban on cua chmh quyen dia phicong. 
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IV. Thirc hanh ton giao trong nhrnig hoan canh dac biet 

a) Pham nhan 

Nhir da de cap, Dieu 24 Hien phap 2013 quy dinh danh cho mpi ngiroi chCr khong danh 
rieng cho cong dan. Vi the, pham nhan, ngay ca khi tarn thai mat di cac quyen cong dan day 
du, cung can, trong bat ky trirong hop nao, diroc thu hirong ty do ton giao hay tin ngirong 
nhiF mot quyen con ngiroi. Khi thao luan van de nay toi nhan diroc nhCrng thong tin trai 
ngirpc. Cac co quan chfnh phu nhin chung nhan manh rang pham nhan co the thyc hanh 
ton giao trong pham vi trai giam neu viec do khong anh hirong tieu eye den cac pham nhan 
khac va nhCrng hoat dong chung cua trai giam. NhCrng ngiroi khac da trai qua cuoc song 
trong tu thi noi rang cac hoat dong ton giao ft khi diroc cho phep trong tu; ngay ca viec nhan 
va giCr kinh sach hay tai lieu ton giao cung thirong bi cam. Van de nay ro rang can diroc chu 
y nhieu han. 

Viec to chirc giao doan cho trai giam, nghTa la chCrc sac cua cac ton giao khac nhau giup ho 
trg nhu cau tinh than cho pham nhan, theo yeu cau cua pham nhan, khong ton tai a Viet 
Nam. Tuy nhien, dai dien cua Giao hoi Phat giao Viet Nam giai thfch rang ho se tang cirong 
viec phuc vu trong cac trai giam, bao gom viec thuyet giang de khai trf ve xa hoi va dao dire 
cho pham nhan. Cac giao sy Thien Chua giao cung thinh thoang lam le cho pham nhan. Cac 
muc sir Tin Lanh toi da trao doi ve van de nay cho biet ho khong thay co bat ky sy ho tro 
tinh than nao doi vo\ pham nhan theo dao Tin lanh. 

b) Quan nhan 

Quan doi Viet Nam khong co he thong giao doan quan doi de dap Ceng nhu cau ton giao hay 
tinh than cua quan nhan. Tuy nhien, tirong ty nhir trong trai giam, Giao hoi Phat giao Viet 
Nam co le dang co gang tang cirong hoat dong nay. Toi dirpc cho biet cac vi sir cau nguyen 
cho quan nhan dang phuc vu to quoc trong nh&ng trirong hop phCr-c tap. Hp cung co the day 
phirong phap thien de giup quan nhan khac phuc nhCmg kho khan trong nhiem vu va dieu 
kien sinh hoat. 

Tip choi khong phuc vu trong quan doi voi ly do lirong tarn khong dirpc biet den o Viet Nam, 
va khong co phirong an phuc vu dan sy cho cac ca nhan phan doi cam vu khi vi ly do lirong 
tarn. 

V. Bao cao ve cac tripang hap vi pham quyen ty do ton giao hay tin ngirong 

Toi da diroc nghe mot so cao buoc nghiem trong ve cac vi pham cu the doi voi quyen ty do 
ton giao hay tin ngirdng o Viet Nam. Cac vi pham dirpc bao cao gom co nhCrng vu vay bat 
nang tay cua cong an; nhCrng trirong hop thirong xuyen diroc moi len don cong an "lam 
viec"; cac hoat dong ton giao bi giam sat chat che; cac le hoi va nghi thirc lam le ton giao bi 
cat ngang; cac vu giCr tai nha, doi khi trong thoi gian dai; cac vu bo tu, doi khi cung trong ca 
mot quang thoi gian dai; cac vu danh dap va hanh hung; bi mat viec lam; mat phuc Ipi xa hoi; 
gay ap lyc doi voi nhCrng ngiroi trong gia dinh; hanh dong pha hoai; pha do nhCrng noi tho 
ty, nghTa trang va cac nha tang le; tich thu tai san; gay ap lyc mot each co he thong de phai 
tir bo mot so hoat dong ton giao nhat dinh va chuyen sang hoat dong theo cac kenh chfnh 
thirc diroc thiet lap cho viec thyc hanh ton giao; va gay ap lyc de bat tir bo ton giao hay tin 
ngirong. Toi cung da gap mot tu nhan lirong tarn tai trai giam noi dang thu an. 

Cac cao buoc noi tren co mire do khac nhau va diroc dira ra boi nhCrng ngiroi thuoc cac 
cong dong Phat giao doc lap, cac ca nhan thuoc nhieu cong dong Tin lanh (trong do mot so 
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cong dong da diroc dang ky chmh thCrc), mot so nhom Cong giao d dia phirong, nhCrng 
ngiroi thuoc cac to chCrc Cao Dai doc lap, mot so ngiroi theo cac rao giang ton giao moi 
nhir Dirong Van Minh, va nhieu nhom khac. Do bi gay ap lye va bi khoi to, mot so ngiroi da 
phai bo tron hoac chay ra niroc ngoai do ly do ton giao. Toi cung muon nhan manh rang viec 
dang ky chmh thCrc theo quy dinh cua Chmh phu khong phai la dieu kien bao dam cho quyen 
ty do ton giao hay tin ngirong diroc ton trong mot each day du. 

Toi muon giai thfch ro mot thyc te rang chuyen tham quoc gia trong vai tro Bao cao vien Dae 
biet khong phai nham muc dich danh gia sau cac trirong hop cu the. De phan tfch mot each 
toan dien ve cac trirong hop cu the, can phai co nhieu thong tin hon nCra de co mot bCrc 
tranh day du ve cac sy kien thyc te co lien quan va diroc nhin ti> goc do cua tat ca cac ben 
lien quan. Thay vao do, muc dich chuyen tham quoc gia cua Bao cao vien Dae biet la de 
danh gia mCrc do tin cay trong cac cao buoc lien quan den cac van de nhan quyen va lam 
dung nhan quyen. Khong dinh kien ve tmh chmh xac cua tat ca cac sy kien thyc te cua tat 
ca cac trirong hop cu the da diroc bao cao voi toi, toi tin rang, nh&ng vi pham nghiem trong 
doi voi quyen ty do ton giao hay tin ngirong la mot thyc te dang dien ra o Viet Nam - nhat la 
o cac vung nong thon, tuy khong phai chi co o nong thon. 

Danh gia chung nay khong chi dya tren cac cuoc phong van va cac tie lieu ma toi nhan dirge 
tCr nhCrng ngiroi bao ve nhan quyen va thanh vien cua nhieu cong dong ton giao khac nhau, 
ma con lien quan mat thiet den nh&ng quan sat mot each co he thong ma toi da mo ta o 
phan dau cua tuyen bo bao chi nay, bao gom: 

- thai do nhin chung la tieu eye va tuy tien doi voi cac quyen cua cac nhom thieu so va 
ca nhan thyc hanh ton giao ngoai cac kenh chmh thirc da diroc thiet lap; 

viec thirong xuyen vien dan mot each thieu cu the ve "loi fch cua da so" hoac loi fch 
cua "trat ty xa hoi"; 

- Cac dieu khoan han che qua rong ve nhan quyen noi chung va quyen ty do ton giao 
hay tin ngirdng noi rieng; 

- Cach trinh bay khong ro rang trong Bo luat Hinh sy, cu the la Dieu 258 lien quan den 
viec "lam dung" ty do dan chu; 

- He thong tie phap chira co co che truy doi khac phuc phap ly du hieu qua ma ngiroi 
dan co the tiep can mot each de dang, v.v. 

NhCmg dieu kien do da tao ra mot co che de gay ton thirong cho mot so ca nhan va cong 
dong nhat dinh, phu hop voi bao cao ve cac vi pham noi tren. 

Trong boi canh nay, toi muon nhan manh rang thong qua nhieu cuoc trao doi thao luan cua 
toi voi cac thanh vien cua cac cong dong ton giao, ma mot vai to chCrc trong so do da chmh 
thirc dang ky voi chmh quyen va tham chi con la thanh vien cua Mat tran To quoc Viet Nam, 
moi ngiroi da boc 16 nhan thirc chung ve nhCrng han che hien tai trong quyen ty do ton giao 
hay tin ngirdng. Dieu dang ngac nhien hon ca la cac lanh dao cap cao cua toa an chira he 
nghe den bat ky trirong hop nao mot cao buoc vi pham quyen ty do ton giao hay tin ngirong 
da diroc dira ra toa. 

Mot khfa canh quan trong cung diroc nhac den trong nhieu cuoc thao luan, do la sy phan 
chia gi&a nong thon voi thanh thi. Dieu kien hoat dong cua cac cong dong ton giao co the rat 
khac nhau, tuy theo thong le 6 cac dia phirong khac nhau trong nirdc. Ngoai ra, cac chmh 
sach cua Ban Ton giao Chmh phu trung irong dirong nhir chira diroc pho bien mot each 
hieu qua xuong cac cap chmh quyen dia phirong. 



12 



VI. Nhan xet kit luan 

Dieu khoan tham chieu cho chuyen tham quoc gia cua Bao cao vien Dae biet co cac yeu cau 
dam bao "viec tiep xuc mot each bf mat va khong bi giam sat voi cac nhan ch&ng va nguon 
tin rieng" va "Chmh phu phai bao dam rang trong so nh&ng ngiroi da tiep xuc chmh th&c 
hoac tiep xuc rieng voi Bao cao vien Dae biet [...] trong cac dip co lien quan den nhiem vu 
cua Bao cao vien dac biet se khong co mot ai bi de doa, sach nhieu, tr&ng phat, hoac phai 
chiu cac thu tuc to tung tie phap do da gap Bao cao vien Dac biet". Nh&ng dieu kien nay da 
khong diroc ton trong, nhir toi da de cap o tren, voi sir vi pham nguyen tac bao mat. Do do 
phan sau cua chuyen tham quoc gia da bi gian doan. 

Sir gian doan nay cang dang tiec hon vi toi da nhan thay mot so chuyen bien tfch eye o cap 
trung irong. Hau het cac dai dien cua cac cong dong ton giao deu dong y rang, mac du co 
nh&ng van de nghiem trong con dang ton tai nhimg dieu kien thyc hanh ton giao cua ho da 
dime cai thien trong nhCrng nam gan day. Cac cong dong ton giao bi cam hoat dong sau 
nam 1975 hien nay da diroc phep hoat dong. Hon n&a, mot so dai dien cua cac co quan 
Chmh phu da bay to mong muon xem xet nh&ng thay doi trong yeu trong qua trinh thay the 
Phap lenh Ton giao va Tin ngirong hien nay bang mot luat moi de dieu chinh nh&ng van de 
nay. Thyc sy khong nen bo lo mot co hoi nhir the, vi do co the la mot biroc ngoat de Viet 
Nam bao ve quyen ty do ton giao hay tin ngirong. 

Phep thLr de danh gia sy phat trien quyen ty do ton giao hay tin ngirong o Viet Nam la dieu 
kien hoat dong cua cac cong dong ton giao doc lap. Theo tinh hinh hien nay, kha nang de ho 
hoat dong nhir cac cong dong doc lap rat khong an toan va rat han che; dieu nay ro rang la 
mot vi pham doi voi Dieu 18 cua Cong iroc Quoc te ve Quyen Dan sy va Chmh tri ma Viet 
Nam la mot quoc gia thanh vien. Van ban luat sap dirge xay dyng ve ton giao va tin ngirong 
can lam ro rang viec dang ky voi chmh quyen la mot de nghi, chir khong phai la mot yeu cau 
phap ly. Dong thai, cac cong dong can co nhieu phirong an lya chon khac dang tin cay va 
de tiep can de dat diroc tir each phap nhan nham xay dyng ha tang thfch hop. Mot iru tien 
hien nhien khac la xay dyng mot co che truy doi khac phuc phap ly hCru hieu va de tiep can 
nham sira chCra dieu chinh nhCrng vi pham doi voi quyen ty do ton giao hay tin ngirong cua 
cac ca nhan hay nhom ngiroi. 

De ket luan, toi xin nhac lai loi cam on doi voi Chmh phu Viet Nam da moi toi thyc hien 
chuyen tham quoc gia nay. Toi tin rang Chmh phu se thyc hien dung nh&ng yeu cau bao 
dam cho tat ca nh&ng ai da lam viec cung toi trong chuyen tham nay va nh&ng ai da gap va 
tiep xuc voi toi trong chuyen cong tac nay se khong bi de doa, sach nhieu, tr&ng phat hoac 
phai chiu cac thu tuc to tung tir phap sau chuyen tham quoc gia nay. Toi se tiep tuc lien he 
voi ho va theo doi sy an toan cua ho. Bat ky sy co nao co tmh tra thu deu se diroc bao cao 
len Hoi dong Nhan quyen va Dai hoi dong Lien Hop Quoc. 

Toi vui m&ng neu diroc dong gop y kien chuyen mon cua toi voi tir each la Bao cao vien Dac 
biet trong tien trinh Chmh phu Viet Nam cai thien cac dieu kien phap ly va ha tang nham thuc 
day quyen ty do ton giao hay tin ngirong cho tat ca moi ngiroi. Toi cung se tiep tuc lam viec 
voi Chmh phu Viet Nam tren tinh than hop tac xay dyng. 
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